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Паспорт муниципальной программы

 «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов сельского поселения «село Тигиль»

(далее – Программа)

	Наименование программы
	Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов сельского поселения «село Тигиль»

	Основание для разработки программы
	Распоряжение администрации муниципального образования «Тигильский муниципальный район» от 01.10.2013 № 177 «Об утверждении Перечня муниципальных программ»

	Разработчик-исполнитель программы
	Управление по выполнению полномочий сельского поселения «село Тигиль» Администрации Тигильского муниципального района

	Соисполнители программы
	отсутствуют

	Подпрограммы, входящие в муниципальную программу
	Подпрограмма «Обращение с отходами производства и потребления»

	Цель программы
	Повышение уровня экологической безопасности, санитарно-эпидемиологической обстановки и сохранение природных систем

	Задачи программы
	Осуществление муниципального экологического мониторинга, ликвидация экологического ущерба, снижение негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду

	Целевые индикаторы и показатели 


	Организация утилизации несанкционированных (стихийных) свалок на территории сельского поселении «село Тигиль»

	Основные мероприятия программы
	Разработка и реализация мер, направленных на снижение негативного воздействия на окружающую среду

	Сроки реализации программы
	2017-2020 годы

	Объемы и источники финансирования программы 
	Прогнозируемый объем финансирования в 2017-2020 годах составит 1 912,26400 тыс. рублей, в том числе за счет бюджета сельского поселения «с. Тигиль» с софинансированием 0,01%, в том числе по годам:

2017 год – 1 912,26400 тыс. рублей

2018 год – 0,00000 тыс. рублей

2019 год – 0,00000 тыс. рублей

2020 год – 0,00000 тыс. рублей

	Прогноз ожидаемых результатов реализации программы
	За период реализации Программы планируется: 

- разработка и реализация мер, направленных на снижение негативного воздействия на окружающую среду


1. Общая характеристика

сферы реализации Программы

Проблемы экологической безопасности, поддержания качества природной среды, рационального природопользования и сохранения биологического разнообразия находятся в сфере особого внимания органов местного самоуправления.

Для решения проблем требуется комплексный подход, включающий в себя решение социальных и экономических проблем населения, воспитание в молодом поколении понимания ответственности каждого человека за сохранение и приумножение природных ресурсов, а также окружающей среды в целом.

Залогом успешного достижения целей и решения задач Программы является обеспечение эффективного исполнения органами местного самоуправления муниципальных функций и муниципальных услуг в природоохранной сфере. 
Недостаточное внимание, уделяемое вопросу повышения квалификации кадров, может негативно сказываться на эффективности и качестве исполнения муниципальных функций и муниципальных услуг в сфере охраны окружающей среды, воспроизводства и использования природных ресурсов.

Низкий уровень экологической культуры населения - одна из важнейших проблем российского общества, имеющих тяжелые социальные последствия.

В решении этой проблемы огромную роль призвано сыграть экологическое просвещение и воспитание людей.

Программный подход к решению проблем, препятствующих обеспечению экологической безопасности в сельском поселении «село Тигиль», позволит обеспечить реализацию стратегии развития села и будет способствовать повышению уровня жизни населения района. 

2. Цели, задачи Программы, сроки и механизмы ее реализации

Целями Программы являются:

- сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных ресурсов для реализации права каждого человека на благоприятные условия жизнедеятельности;

- обеспечение экологически безопасного размещения и утилизации твердых бытовых и промышленных отходов, улучшение качества окружающей среды на территории сельского поселения «село Тигиль».

Перечень программных мероприятий представлены в приложении № 1 к настоящей Программе.

Для достижения указанных целей предусматривается решение следующих задач:

- предотвращение и снижение текущего негативного воздействия на окружающую среду (путем поэтапной ликвидации накопленного экологического ущерба, а также мест несанкционированного размещения отходов);

- формирование экологической культуры, развитие экологического образования населения в Тигильском муниципальном районе.

Программа предусматривает следующий механизм реализации, обеспечивающий решение поставленных задач:

- разработку нормативной правовой базы в сфере охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности населения в сельском поселении «село Тигиль», в том числе, по вопросам охраны окружающей среды, безопасного размещения отходов, охраны и функционирования особо охраняемых природных территорий в селе Тигиль; 
- ликвидация мест несанкционированного размещения отходов, рекультивация загрязненных участков;

- обеспечение населения информацией об экологической ситуации и состоянии окружающей среды в Тигильском муниципальном районе.

На реализацию Программы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в сельского поселения «село Тигиль» на 2017-2020» предусмотрено финансирование в объеме 1 912,264 тыс. рублей, в том числе по основным мероприятиям Подпрограммы «Обращение с отходами производства и потребления»:

Основное мероприятие 1.1 – Разработка и реализация мер, направленных на снижение негативного воздействия на окружающую среду.
Программа реализуется в период 2017-2020 годов.

3. Анализ рисков реализации Программы

В рамках реализации Программы могут быть выделены следующие риски ее реализации, актуальные для всех подпрограмм.
Макроэкономические и финансовые риски реализации Программы связаны с возможными кризисными явлениями в мировой и российской экономике, колебаниями мировых и внутренних цен, которые могут привести как к снижению объемов финансирования программных мероприятий за счет бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, так и к недостатку внебюджетных источников финансирования.
Минимизация данных рисков предусматривается мероприятиями по совершенствованию муниципального регулирования, в том числе повышению инвестиционной привлекательности и экономическому стимулированию, а также совершенствованию системы платежей в сфере охраны окружающей среды.
4. Описание основных ожидаемых конечных результатов Программы

Реализация мероприятий муниципальной программы позволит выполнить следующее:

- обеспечить охрану окружающей среды и экологической безопасности в сельском поселении «село Тигиль»;

- улучшить экологическую и санитарно-эпидемиологическую обстановку на территории сельского поселения «село Тигиль», 

- создание условий для достижения целей реализации Муниципальной программы и входящих в ее состав подпрограмм;

- повышение эффективности исполнения муниципальных функций в сфере охраны окружающей среды;

- повышение эффективности бюджетных расходов в природоохранной сфере.

5. Методика оценки эффективности Программы

Эффективность реализации Программы проводится на основе оценки:

- степени достижения цели и решения задач Программы путем сопоставления фактически достигнутых значений показателей (индикаторов) Программы и их плановых значений;

- степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств местного бюджета и иных источников ресурсного обеспечения реализации Программы путем сопоставления плановых и фактических объемов финансирования подпрограмм и основных мероприятий Программы, по каждому источнику ресурсного обеспечения (федеральный бюджет, краевой бюджет, местные бюджеты, внебюджетные источники);

- степени реализации мероприятий Программы (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) на основе сопоставления ожидаемых и фактически полученных непосредственных результатов реализации основных мероприятий подпрограммы по годам на основе ежегодных планов реализации Программы.

Методика определяет механизмы оценки эффективности реализации Программы в ходе ее реализации.

При внесении в Программу изменений указывается ее планируемая эффективность и результативность в зависимости от планируемых целевых показателей (индикаторов) и тенденций социально-экономического развития на прогнозируемый период.

Оценка эффективности реализации Программы проводится ответственным исполнителем Программы при подготовке годового отчета, по результатам завершения этапов выполнения и Программы в целом.

В течение года ведется мониторинг показателей, используемых при проведении оценки эффективности Программы.

При проведении оценки эффективности реализации Программы учитывается информация исполнителей Программы о результатах выполнения мероприятий.

Оценка эффективности реализации Программы включает:

- оценку эффективности реализации Программы по степени достижения поставленных целей, уровню выполнения целевых индикаторов, характеризующих эффективность Программы;

- подведение итогов выполнения плана мероприятий Программы в целом и в разрезе по мероприятиям;

- оценку полноты и эффективности использования бюджетных средств, выделенных на Программу;

- оценку степени достижения целей и решения задач Программы в целом.

6. Подпрограммы 

В рамках программы предусматривается реализация мероприятий по следующим основным направлениям:

- Подпрограмма «Обращение с отходами производства и потребления» (далее – Подпрограмма);
В рамках Подпрограммы реализуется нормативно-правовое и научно-методическое обеспечение внедрения принципов муниципальной политики в сфере охраны окружающей среды и соблюдения международных обязательств Российской Федерации в природоохранной сфере, а также следующие мероприятия:

1. Снижение экологических рисков, обусловленных прошлой и текущей хозяйственной деятельностью;

2. Реабилитация территорий, загрязненных в результате прошлой хозяйственной деятельности;

3. Устройство полигонов для утилизации и переработки ТБО и ЖБО в сельском поселении «село Тигиль»;

4. Обеспечение высокого уровня экологической и санитарно-эпидемиологической обстановки на территории сельского поселения «село Тигиль»;

5. Ликвидация несанкционированных свалок временного размещения ТБО в сельском поселении село Тигиль;

6. Рекультивация территорий, загрязненных отходами.

7. Мониторинг реализации Программы

Мониторинг реализации Программы ориентирован на раннее предупреждение возникновения проблем и отклонений хода реализации Программы от запланированного и осуществляется не реже одного раза в квартал.
Объектом мониторинга являются:

- наступление контрольных событий программы в установленные сроки;

- сведения о кассовом исполнении и объемах заключенных муниципальных контрактов по Программе на отчетную дату.
8. Управление и контроль за реализацией Программы 
Контроль и управление реализацией Программы осуществляется Управлением по выполнению полномочий сельского поселения «село Тигиль» Администрации Тиигльского муниципального района.

Управление по выполнению полномочий сельского поселения «село Тигиль» Администрации Тигильского муниципального района несет ответственность:
-за достижение утвержденных значений показателей эффективности;

-за целевое использование средств бюджета сельского поселения «село Тигиль»;

-за своевременное предоставление годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности Программы в Финансовое управление Администрации Тигильского муниципального района в установленном порядке в установленные сроки.

Годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности Программы формируется ответственным исполнителем с учетом информации, полученной от соисполнителей и участников Программы, и представляется в Финансовое управление Администрации Тигильского муниципального района.

Паспорт Подпрограммы
«Обращение с отходами производства и потребления»
Муниципальной программы 

«Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов сельского поселения «село Тигиль»
	Наименование программы
	«Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов сельского поселения «село Тигиль»

	Основание для разработки программы
	Распоряжение администрации муниципального образования «Тигильский муниципальный район» от 01.10.2013 № 177 «Об утверждении Перечня муниципальных программ»

	Разработчик-исполнитель программы
	Управление по выполнению полномочий сельского поселения «село Тигиль» Администрации Тигильского муниципального района

	Соисполнители программы
	отсутствуют

	Подпрограммы, входящие в муниципальную программу
	Подпрограмма «Обращение с отходами производства и потребления»

	Цель программы
	Повышение уровня экологической безопасности, санитарно-эпидемиологической обстановки и сохранение природных систем

	Задачи программы
	Осуществление муниципального экологического мониторинга, ликвидация экологического ущерба, снижение негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду

	Целевые индикаторы и показатели Программы
	Организация утилизации несанкционированных (стихийных) свалок в сельском поселении «село Тигиль»Тигильского муниципального района

	Основные мероприятия программы
	Разработка и реализация мер, направленных на снижение негативного воздействия на окружающую среду.

	Этапы реализации программы
	2017-2020 годы

	Объемы и источники финансирования программы 
	Прогнозируемый объем финансирования в 2017-2020 годах составит 1 912,26400 тыс. рублей, в том числе за счет бюджета сельского поселения «с. Тигиль» с софинансированием 0,01%, в том числе по годам:

2017 год – 1 912,26400 тыс. рублей

2018 год – 0,00000 тыс. рублей

2019 год – 0,00000 тыс. рублей

2020 год – 0,00000 тыс. рублей

	Прогноз ожидаемых результатов реализации программы
	За период реализации Программы планируется: 

- разборка и реализация мер, направленных на снижение негативного воздействия на окружающую среду

	Ответственный исполнитель Подпрограммы 


	Управление по выполнению полномочий сельского поселения «село Тигиль» Администрации Тигильского муниципального района

	Участники Подпрограммы 


	Управление по выполнению полномочий сельского поселения «село Тигиль» Администрации Тигильского муниципального района;

	Цель Подпрограммы
	Повышение уровня экологической безопасности, санитарно-эпидемиологической обстановки и сохранение природных систем.

	Задачи Подпрограммы 


	Осуществление муниципального экологического мониторинга, ликвидация экологического ущерба, снижение негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду

	Целевые индикаторы и показатели Подпрограммы 


	- количество ликвидированных несанкционированных территорий временного размещения отходов;

- количество изданных нормативно-правовых актов в области охраны окружающей среды;

- доля устраненных нарушений из числа выявленных нарушений в сфере природопользования и охраны окружающей среды.
Показатели решения задач подпрограммы
- текущие затраты на охрану окружающей среды;

- объем ликвидированных отходов

	Срок реализации 

Подпрограммы 
	2017-2020 год

	Объемы бюджетных ассигнований Подпрограммы  
	Прогнозируемый объем финансирования в 2017-2020 годах составит 1 912,26400 тыс. рублей, в том числе за счет бюджета сельского поселения «с. Тигиль» с софинансированием 0,01%, в том числе по годам:
2017 год – 1912,264 тыс. рублей

2018 год –0,00000 тыс. рублей

2019 год –0,00000 тыс. рублей
2020 год – 0,00000 тыс. рублей 

	Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы 


	В качественном отношении реализация Подпрограммы  обеспечит:

1. Снижение экологических рисков, обусловленных прошлой и текущей хозяйственной деятельностью;

2. Реабилитация территорий, загрязненных в результате прошлой хозяйственной деятельности;

3. Ликвидация несанкционированных свалок на территории сельского поселения «село Тигиль»;

4. Обеспечение высокого уровня экологической и санитарно-эпидемиологической обстановки на территории сельского поселения «село Тигиль».
В количественном отношении реализация Подпрограммы  обеспечит:

1. Ликвидацию несанкционированных территорий временного размещения ТБО, стихийных свалок;
2. Рекультивацию территорий, загрязненных отходами.


1. Общая характеристика сферы реализации Подпрограммы.

Качество окружающей среды является одним из ключевых общественно значимых потребительских благ, которое формирует социально- экономическую основу устойчивого развития региона.

На сегодняшний день на территории сельского поселения «село Тигиль» Тигильского района имеется один действующий полигон ТБО. При этом, располагаясь в рекреационных зонах, она не имеет надежного изолирующего покрытия и ограждения, отсутствуют водоотводящие осушительные траншеи и наблюдательные контрольные скважины. Имеются случаи возгораний на свалке, что приводит к лесотундровым пожарам. В результате наносится значительный ущерб окружающей среде. Происходит загрязнение почвенного покрова элементами свинца, мышьяка, серебра, висмута, цинка, кадмия, ртути, меди и другими. В водную среду мигрируют аммиак, нитраты, нитриты, кальций, железо, литий и другие. Воздух загрязняют образующиеся при разложении отходов углекислый газ, метан, сероводород, аммиак и бензол.

Существующий полигон бытовых отходов требованиям санитарных норм не соответствует. Уплотнение и изоляция слоев мусора производится. Санитарно-эпидемиологическими службами ситуация в области образования, хранения и захоронения отходов производства и потребления в Тигильском муниципальном районе оценивается как неудовлетворительная и представляет угрозу здоровью населения.

Одним из факторов, сдерживающим развитие в сельском поселении «село Тигиль» эффективного управления отходами, является отсутствие нормативно-правового закрепления статуса, прав и обязанностей системы управления отходами. 
Проблема обращения с отходами производства и потребления в сельском поселении «село Тигиль» является комплексной и ее решение наиболее целесообразно проводить путем разработки и реализации Подпрограммы.

2. Цели, задачи Подпрограммы сроки и механизмы ее реализации, 

характеристика основных мероприятий Подпрограммы

Целями Подпрограммы является повышение уровня экологической безопасности сельского поселения «село Тигиль» и сохранение природных экосистем села, в том числе:

- повышение уровня экологической безопасности и сохранение природных систем, воспроизводство и охрана природных ресурсов;
- защита окружающей среды и населения сельского поселения «село Тигиль» от негативного воздействия отходов производства и потребления, улучшение санитарного состояния внешнего облика сельского поселения «село Тигиль».
Для достижения целей Подпрограммы необходимо решить следующие задачи:

1) осуществление муниципального экологического мониторинга, ликвидация прошлого экологического ущерба, снижение негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду;

2) введение системы запретов на захоронение отдельных категорий отходов на территории села Тигиль;

3) подготовка предложений по реализации проектов по внедрению современных технологий переработки и хранения отходов, образующихся на территории сельского поселения «село Тигиль»;
4) разработка системы информирования общественности с целью изменения сложившихся стереотипов в сознании населения.

Поставленные цели позволят осуществить ряд контрольных событий в ходе реализации Подпрограммы:

1.1 Ликвидация несанкционированных территорий размещения объектов ТБО в сельском поселении «село Тигиль»;
1.2 Рекультивация нарушенных земель после ликвидации территорий размещения объектов ТБО.
3.Анализ рисков реализации Подпрограммы и описание мер управления рисками реализации Подпрограммы

Риски реализации Подпрограммы разделены на внутренние, которые относятся к сфере компетенции ответственного исполнителя и соисполнителей Подпрограммы, и внешние, наступление или не наступление которых не зависит от действий ответственного исполнителя Подпрограммы.

Внутренние риски могут являться следствием:

- низкой исполнительской дисциплины ответственного исполнителя, соисполнителей Подпрограммы, должностных лиц, ответственных за выполнение мероприятий Подпрограммы;

- несвоевременных разработки, согласования и принятия документов, обеспечивающих выполнение мероприятий Подпрограммы;

- недостаточной оперативности при корректировке плана реализации Подпрограммы при наступлении внешних рисков реализации Подпрограммы.

Мерами управления внутренними рисками являются:

- детальное планирование хода реализации Подпрограммы;

- оперативный мониторинг выполнения мероприятий Подпрограммы;

- своевременная актуализация ежегодных планов реализации Подпрограммы, в том числе корректировка состава и сроков исполнения мероприятий с сохранением ожидаемых результатов мероприятий Подпрограммы.

Внешние риски могут являться следствием:

- деятельности иных органов государственной власти;

- возникновения дестабилизирующих общественных процессов.

Для управления рисками этой группы предусмотрено проведение в течение всего срока исполнения Подпрограммы мониторинга и прогнозирования текущих тенденций в сфере реализации Подпрограммы и при необходимости актуализация мероприятий Подпрограммы.

Вследствие появления новых научных, технических и технологических решений на мировом рынке возникает вероятность такого риска, как неактуальность планирования мероприятий Подпрограммы относительно развития технологий и запаздывание согласования мероприятий иных муниципальных программ, связанных с использованием информационных технологий.

Основной мерой управления этим риском является: проведение в течение всего срока выполнения Подпрограммы мониторинга текущих мировых тенденций в сфере реализации Подпрограммы с последующей актуализацией мероприятий Подпрограммы (при необходимости).

4. Описание основных ожидаемых конечных 

результатов Подпрограммы
Конечными результатами Подпрограммы являются:

- Снижение экологических рисков, обусловленных прошлой и текущей хозяйственной деятельностью;

- Реабилитация территорий, загрязненных в результате прошлой хозяйственной деятельности;

- Ликвидация несанкционированных свалок на территории сельского поселения «село Тигиль»;

- Обеспечение высокого уровня экологической и санитарно-эпидемиологической обстановки на территории сельского поселения «село Тигиль».
